ESCLARECIMENTO N° 1 — CREFITO-9 — RETIFICADO
PREGAO ELETRONICO 90.001/2024

RESPOSTA AIMPUGNAGAO E AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO FEITO VIA E-MAIL
NO DIA 06/12/2024

SESSAO: 12/12/2024 10:00 (Horario de Brasilia)

IMPETRANTE DO PEDIDO: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

CNPJ: 04.104.117/0007-61

OBJETO: “O objeto da presente licitagao € a aquisigao de veiculo tipo SUV (Sport Utility
Vehicle), médio, zero quildbmetro (Okm) para atendimento das atividades de fiscalizagdo do
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Nona Regido - CREFITO-9,
conforme condigdes estabelecidas neste Edital e no Termo de Referéncia”

I. TEMPESTIVIDADE

Considerando a data de abertura do certame agendada para o dia 12/12/2024,
considerando que o prazo estabelecido para impugnar ou solicitar esclarecimentos € de 3
dias uteis antes do certame, a presente solicitacdo esta plenamente tempestiva.

Il- DOS ESCLARECIMENTOS

A — COR BRANCO DIAMOND
DUVIDA:

O edital exige que o veiculo possua a cor: “Cor branca’.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela NISSAN possui sua pintura na cor branco Diamond,
sendo a Unica verséao disponivel em branco para a linha de producéo do Nissan Kicks, naversao
perolizada.

E fato notério que a pintura aplicada diretamente na linha de montagem da fabricante apresenta
melhor qualidade, durabilidade e resisténcia.

Por outro lado, se necessaria a repintura dos veiculos, certamente a qualidade ndo sera a mesma,
bem como, para a manutengdo da garantia de fabrica, pois as partes internas ndo poderiam ser
pintadas.

Assim, tendo em vista que esta é a cor padrdo de fabrica, sendo de série em todos os veiculos
Nissan Kicks, solicita-se esclarecimento se havera aceitagcao pela r. Administragdo da Cor
Branco Diamond perolizada.
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RESPOSTA:

Sim. Sera aceito da cor branco diamond perolizado.

B- DA ISENGAO DO IPVA

DUVIDA:

E o texto do edital: “Os veiculos deverdo ser entregues ja emplacados, com placas do estado de
Mato Grosso, em nome do conselho regional de fisioterapia e terapia ocupacional da nona regiao —
Crefito-9, CNPJ no 00.577.473/0001-56, devidamente registrado e com o licenciamento atualizado”.
Ocorre que, ndo restou claro se o emplacamento exigido em edital sera realizado considerando a
Isencgéo de IPVA.

Dessa forma, solicita-se o esclarecimento se para o emplacamento dos veiculos devera ser
considerada ou ndo a isengdo do IPVA.."

RESPOSTA:

Veiculos de Conselho, ainda que exercam atividade de fiscalizacido, ndo sdo se enquadram
na categoria oficial. a Resolugdo 756/1991 do CONTRAN, que incluia expressamente os
veiculos das entidades autarquicas na categoria oficial, prevendo a identificagdo de placas
oficiais, ndo se compatibiliza com o atual Cédigo de Transito Brasileiro, que prevé o registro
de veiculos oficiais somente para os érgaos da administragéo direta, da Unido, dos Estados,
do DF e dos Municipios.

Portanto, ndo sera considerada a insencéo do IPVA.

C — DAS REVISOES

DUVIDA:

“E texto do edital: “O fabricante/montadora da marca, por meio de sua rede de concessionarias e
o/ou representantes, legalmente estabelecidos ou instituidos, devera possuir capacidade deprestar
0 servico de assisténcia técnica (dentro do periodo de garantia ou ndo) para execug¢do de
manutencgéo, preventiva ou corretiva, prevista no manual de manutengao’.

Contudo, referente a manutencdo preventiva nao restou claro em edital se as revisées serdo
custeadas pela contratante ou contratada, estando essas sujeitas as obrigagbes praticadas no
mercado.

Sendo a cargo da contratada, a empresa participante da licitacdo necessita englobar em seu custo
o valor das revisées caso estas sejam custeadas pela mesma. Dessa forma ha necessidade de um
esclarecimento sobre a quantidade de revisbes ou ao menos a média de quilometragem mensal/
anual para ser levantada a quantidade/custo no valor final do veiculo, visto que as revisées deverao
ser feitas a cada 10 (dez) mil quilbmetros rodados conforme o programa de manutengdes
preventivas da requerente.

Rua H, Quadra 4, Setor A, Lote 2 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba - MT - CEP 78049-911 - Fone (65) 3644-4272

WWW.CREFITO9.0RG.BR - licitacao@crefito9.org.br




Deste modo, solicita-se esclarecimento 1) se as revisées serdo custeadas pela empresa vencedora
ou pela r. Administragcdo, sendo com 6nus para empresa, solicita-se 2) a quantidade de revisées a
serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de quilometragem para ser realizado
o calculo de quantidade destas revisbes, 3) ainda, sendo a garantia da empresa maior que a
garantia solicitada em edital, qual prevalecera para as referidas revisées”.

RESPOSTA:

O edital nao prevé revisdes. Prevé garantia minima de 36 meses contra defeito e vicio de
fabricacdo e que a fabricante/montadora da marca, por meio de sua rede de
concessionarias e/ou representantes, possuir capacidade de prestar o servico de
assisténcia técnica. A garantia podera ainda ser maior que o referido prazo, caso a empresa
ofereca esta condicdo ao mercado.

O edital prevé ainda que O custeio das manutengdes ocorrera as custas da contratante
exceto os casos decorrentes de defeitos de fabricagdo quando no uso da garantia ofertada.

D - DOS ACESSORIOS

DUVIDA:

O edital exige que o veiculo a ser fornecido possua: “Sistema de alarmes ou dispositivo antifurto
com acionamento a distancia original de fabrica’.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado ndo possui de série alguns itens, porém, tratando-se de
simples acessorios, hdo ha razdo para troca de versdo, gerando custo desnecessario ao 0rgéo,
visto que, os mesmos poderdo ser instalados em concessionaria autorizada ou transformadora
homologada da

fabricante.

Desta forma, solicita-se o esclarecimento se sera aceito veiculo com acessoérios, instalados em
concessionaria autorizada ou transformadora homologada da fabricante.

RESPOSTA:

Esclarecemos que os acessorios solicitados devem ser originais de fabrica, conforme
descrito no edital. Caso o veiculo ndo os possua de série, sera aceito o fornecimento dos
itens mencionados, desde que sejam instalados em concessionaria autorizada ou
transformadora homologada pela fabricante, garantindo a conformidade com as
especificagdes exigidas.

E - DA PARTICIPAGAO DE QUALQUER EMPRESA — LEI FERRARI CTB/CONTRAN.
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DUVIDA:

‘A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e seguimentos,
deverao ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao
mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatorio requer um veiculo zero quilometro. Para que isso possa de fato ocorrer
dentro da legalidade, seria necessario que o edital frouxesse em suas clausulas, a exigéncia de
atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario credenciado,
nos termos da Lei no 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relagdo comercial de concessao entre fabricantes distribuidoras de veiculos
automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicagdo de normas
subsidiarias de Direito Comum, com informacdes especificas sobre as formalidades e obrigagbes
legais para uma relagéo valida de concessao comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos
automotores. Em seus artigos 1° e 2°, verifica-se que veiculos “zero quilometro” s6 podem ser
comercializados por concessionario:

“Lei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979.

Dispbe sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre.

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a
atraves de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada
por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengbes nela previstas e
disposicbes contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se:

I - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econbmica, que realiza a comercializacdo de veiculos automotores, implementos
e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce
outras fungbes pertinentes a atividade,; (Redacao dada pela Lei no 8.132, de
1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo seu publico-
alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a participacdo de revendas nao detentoras
de concessdo comercial das produtoras, a Administracdo né&o sera caracterizada como
consumidora final, o que juridicamente coloca o objeto da licitagdo distante da defini¢ao de veiculo
novo:

“Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.”
Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo constante do Coédigo de Trénsito
Brasileiro (Lei no 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
deve ser registrado perante o 6rgéo executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma
da lei.”

“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.

2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”
“LEI No 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 122. Para a expedigao do Certificado de Registro de Veiculo o érgao
executivo de trénsito consultara o cadastro do RENAVAM e exigira do
proprietario os seguintes documentos:

I - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente
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expedido por autoridade competente;

Il - documento fornecido pelo Ministério das Relagbes Exteriores, quando se
tratar de veiculo importado por membro de missées diplomaticas, de reparticbes
consulares de carreira, de representagbes de organismos internacionais e de
seus integrantes.”

Sendo assim, é explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser efetuada por
concessionario ou fabricante ao consumidor final. Ndo sendo realizado nessas condigbes, o
emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas seminovo.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a pedido de
esclarecimento feito ao Pregao 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro) é aquele
adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as
regras impostas pelo cédigo de transito Brasileiro — CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situacbes especificas, pela
aquisigdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisigao junto ao concessionario. Em qualquer
outra situagdo o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o
fabricante e as concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses emitem
Nota fiscal diretamente para a Administragéo.

Desta forma solicita-se a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
Federal no 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢cdo de veiculo zero quilometro por empresa
autorizada e com a concessdo de comercializagao fornecida pelo fabricante.”

RESPOSTA:

Em primeiro momento apesar da impugnante citar a Lei n°® 8.666/1993, esta licitagdo nao é
regida pela Lei 14.133/2021. Ainda, este edital tras evidenciado a garantia da
competitividade, objetivando a escolha da proposta que se apresente como a mais
vantajosa para a Administragao Publica.

Partindo desse entendimento, observa-se que o Edital foi elaborado de maneira que
englobe o maior numero de participantes, dentre os quais a propria impugnante. Entende-
se dessa forma, que a empresa em questao tem pretensdes em restringir a competitividade,
de modo a afastar possiveis concorrentes.

Impor as interessadas a apresentacdo de qualquer tipo de autorizacdo e/ou concessao
fornecida por fabricante para fins de habilitagao e/ou participacdo no procedimento em tela

viola o entendimento jurisprudencial do TCU, que ja se manifestou da seguinte forma:

Determinacao ao Ministério das Comunicagcées

156.1. Que se abstenha de fixar exigéncia de declaragdo de que a licitante é
distribuidora ou revendedora autorizada do produto ofertado, como condigao de
habilitagdo ou de classificagao, por falta de amparo legal, constituindo restrigdo ao
carater competitivo, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/93.

(Acorddo TCU n.° 2.375/2006 — Segunda Camara)
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Especificamente sobre o tema o Acérdao 5834/2024 reforga o entendimeno:

“Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento no art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 17, inciso |V,
143, inciso Ill, 235 e 237, inciso VIl e paragrafo unico, do Regimento Interno do
TCU, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

[-]

b) dar ciéncia a Superintendéncia Regional de Bom Jesus da Lapa/BA da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), com fundamento no art. 9% inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020,
sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletrénico
SRP 59/2023, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

b.1) exigéncia, na descricdo dos itens do objeto do certame, de que o primeiro
emplacamento deveria ser em nome da Codevasf, restringindo o certame
apenas a concessionarias autorizadas e/ou fabricantes, em afronta aos
principios da impessoalidade, da igualdade, do desenvolvimento nacional
sustentavel e da obtengao de competitividade, previstos no caput do art. 31 da
Lei 13.303/2016, e da livre concorréncia, previsto no art. 170, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, bem como a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérddo
1350/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Vital do Régo, 1.510/2022-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Sherman, 268/2023-TCU-Plenario, relator
Ministro Benjamin Zymler, e 13.186/2023-TCU-12 Camara, relator Ministro Jorge
Oliveira;”

Observa-se entdo, que restringir o Edital apenas para empresas autorizadas e em
concessao de comercializagdo fornecidas pelo fabricante, afronta a norma legal e o

entendimento jurisprudencial aplicaveis ao caso em tela.

Ante as consideragdes apresentadas e apos analisar as razées da impugnante, manifesto-
me por negar provimento no que tange a alteragao solicitada.

Il - DOS REQUERIMENTOS

Foram respondidos os itens questionados pela impugnante, e acatados parcialmente os
pedidos , ndo sera necessaria nem a retificacdo nem republicagdo do edital, mantendo a

data para o dia 12/12/2023. Atenciosamente;

Cuiaba, 10 DE DEZEMBRO DE 2024

Documento assinado digitalmente
b ADRIANO MODESTO CANCIO
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ADRIANO MODESTO CANCIO
PREGOEIRO

Rua H, Quadra 4, Setor A, Lote 2 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba - MT - CEP 78049-911 - Fone (65) 3644-4272
WWW.CREFITO9.0RG.BR - licitacao@crefito9.org.br




		2024-12-10T11:41:42-0300




